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Yttrande angdende Domstolsverkets kompletterande hemstillan om 4dndringar i
notarieférordningen (1990:469)

Saco-S Domstol och Akavia har med anledning av Domstolsverkets hemstallan av den 30 mars 2020
om indringar i notarieférordningen (1990:469) tidigare limnat ett remissvar varvid har
toresprakats att mojligheten till tillgodordknande bor vara fakultativ. Vi vidhaller tidigare

framférda uppfattningarna med fortydliganden och tilligg enligt nedan.

Vi viill inledningsvis framhalla att konsekvenserna av de féreslagna forindringarna i
Notarieférordningen, bor ses i ljuset av de forindringar av notarieantagningen som redan
genomforts. Vi ar kritiska till férandringarna och befarar att de kan komma att leda till negativa
konsekvenser. Sammantaget riskerar férindringarna att bidra till ytterligare press for studenterna,
att vi far en mer likriktad notariegrupp med mindre erfarenhetsmangfald och, i framtiden, risk f6r
negativa effekter pa domarférsorjningen. Vi ser att det kommer att paverka den mangfald av
kompetenser och erfarenheter som behovs for att sikerstilla fortsatt utveckling och

modernisering av Sveriges Domstolar samt rittsvisendet i stort.

Forslag om att mojlighet till tillgodoriknande avskaffas

Saco-S Domstol och Akavia ser flera risker med att méjligheten till tillgodoriknande av tidigare
arbetslivserfarenhet avskaffas. Som tidigare redovisats kommer en sidan ordning att medféra en
lingsammare genomstromning for de personer som genomfor notarieanstillning, eftersom dven
de som har relevant arbetslivserfarenhet behover tjanstgora 1 tva ar i stillet fOr att snabbare ge
plats at andra. Konsekvensen blir att farre jurister fir moéjligheten att genomga
notarieutbildningen. Det ér av stor vikt att det finns en god genomstrémning av notarier, bade
for den framtida domarférsorjningen och for kompetenstorsorjningen pa andra myndigheter och
rittsvisendet i sin helhet. Att inte tillata tillgodoriaknanden av relevant arbetslivserfarenhet kan
medf6ra en minskad attraktionskraft. For det fall att notarietjanstgéringen regelmassigt blir tva ar

finns storre risk att de som redan har en anstillning inte beviljas tjanstledigt fran sitt arbete f6r en
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tjanst som notarie, vilket 1 vart fall skulle kunna medfora att det blir farre s6kanden med annan

anstillning i botten.

Vidare kan s6kanden av andra skil, exempelvis om man redan pa hemorten ir etablerad med
familj, uppleva att det blir en f6r stor uppoffring att tjanstgora i tva ar pa annan ort, vilket kan
leda till att notarieanstillningen blir mindre attraktiv. Vi befarar dven att séktrycket kan minska
framfor allt till de mindre domstolarna runt om i landet, men 4ven till de storre domstolarna, om
det inte finns mojlighet till avrikning. For det fall man beslutar att avskaffa méjligheten till
avrikning bor man fundera pa hur man kan viga upp f6r den urholkning av attraktiviteten som

detta riskerar medfora.

Andelen anstillda notarier med tillgodoriknande har enligt Domstolsverket 0kat kraftigt Gver tid.
Numera ar det relativt fa av notarierna som inte har arbetat efter juristutbildningen, vilket leder
till att tjanstgoringstidens lingd for notarier i domstol generellt sett har minskat. Pa de storre
domstolarna krivs det i praktiken att den s6kande har meritpoing i form av arbetslivserfarenhet
for att bli antagna. Dagens system kriver att den s6kande redovisar relevant arbetslivserfarenhet i
sin ans6kan och det dr inte maoijligt att vilja bort avrikningen dven om den sokande skulle vilja

tjanstgora tva ar, vilket vi fatt till oss att notarierna emellanat ger uttryck for.

Saco-S Domstol och Akavia ser trots allt dven att det skulle finnas vissa férdelar med en lingre
anstillningsperiod, for det fall det ger méjlighet till en férdjupad utbildning med en minskad
arbetsbelastning och dirmed férhoppningsvis dven minskad stress f6r de som tjanstgér som

notatiet.

Domstolsverket har i sin ursprungliga hemstillan lyft att tillgodoridknandet leder till ett
produktionsbortfall f6r domstolarna. I Notarienimndens foreskrifter anges att notarierna ska
tillgodose ett arbetskraftsbehov vid domstolen men samtidigt ska notarietjanstgoringen syfta till
att ge notarien en allsidig utbildning. Synen pa notarier som forst och fraimst arbetskraft, skapar
en mycket tung arbetsbelastning. I Saco-S Domstols notarieenkit fran 2019 har 94% av
respondenterna bland tingsrittsnotarierna och 67% av motsvarande bland
forvaltningsrittsnotarierna uppgett att de en vanlig arbetsvecka arbetar mer dn ordinarie
veckoarbetstid. Mdnga notarier har ocksa uppgett att utbildningsinslaget i tjanstgoringen far sta

tillbaka till f6rman f6r domstolens behov av arbetskraft. Detta visar, enligt var uppfattning, att
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man inte har lyckats balansera utbildningstjanstgéringen med domstolarnas traingande behov av
arbetskraft. Mot bakgrund av att det dr en fortsatt hog arbetsbelastning inom Sveriges domstolar,
sarskilt f6r notarierna, samt att den fragan inte synes ha en 16sning inom en snar framtid skulle
det 1 och for sig kunna finnas ett behov av att notarierna far tjanstgora i tva ar fOr att pa sa sitt
kunna tillgodogora sig utbildningsdelen av tjansten battre. Notarierna har, dven i férhallande till
andra yrkeskategorier, en relativt ldg ingangslon varfér de som séker notarietjanstgoring

hirigenom torde ha att férvinta sig en gedigen utbildning.

Saco-S Domstol och Akavia ir av uppfattningen att, Notarietjinstgoringen frimst bor
vara en utbildningstjinstgoring samt att domstolarnas ckande behov av arbetskraft bor
tillgodoses genom att andra resurser tillfors 1 form av exempelvis beredningsjuzrister eller

foredragande jutister altetnativt ett 6kat antal notatier.

Domstolsverket har som ett skil for lingre tjanstgoringstid lyft att utbildningsinslaget kraver just
ling tjanstgoringstid. Av Saco-S Domstols ovan nimnda féretagna notarieenkit med
efterfoljande rapport framgar det, dels att utbildningsinnehallet fatt sta tillbaka till f6rman f6r
domstolens ”produktionskrav”, dels att det féreligger stora skillnader i utbildningsinslagen mellan
allminna domstolar och forvaltningsritter i stort respektive mellan de olika domstolsslagen
tingsritter och forvaltningsritter, bl.a. med avseende pa antalet muntliga férhandlingar, att avgora
mal pa egen behorighet, mojligheten till domsskrivning och handlaggning av kvalificerade
juridiska uppgifter. Det finns en rad fragor att ta stallning innan beslut fattas om tjanstgoringens
lingd bl.a. vad tjanstgbringen ska omfatta inom respektive domstolsslag, om det finns skal att
differentiera utbildningen beroende pa domstolsslag och vilken ldgsta niva som

grundutbildningen f6r en notarie ska ligga pa.

Mot denna bakgrund anser Saco-S Domstol och Akavia att tjinstgoringens innehill bor

utredas innan slutlig stillning tas till tjanstgdringens lingd

Sammanfattningsvis ar Saco-S Domstols och Akavias bedomning att skilet till att utbildningsinslaget
idag skulle kriva ling tjanstgoringstid framst ar att notarierna i for stor utstrackning utfor
administrativa arbetsuppgifter och anvinds som arbetskraft. Detta medfor att de inte har tid att
tordjupa sig 1 de utbildningsmoment som ir uppriknade 1 notarieforeskrifterna. I Saco-S

Domstols ovan nimnda notarieenkit har det dven framkommit att tiden f6r exempelvis
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domskrivning manga ganger forpassas till kvillarna. Genom att ge notarierna en battre
arbetssituation och ge stérre plats f6r utbildningsmoment under arbetstid, bér det inte vara nagra
svarigheter fOr en notarie att uppfylla kraven i notarietjanstgéringen med god kvalitet dven under

en kortare notarietid.

De notarier som exempelvis redan vid ansokningstillfillet tinker sig att soka till
tiskalsutbildningen och av den anledningen, eller av annan anledning, tilltalas av méjligheten till
att forkovra sig ytterligare genom att arbeta pa en domstol kan med férdel vilja en lingre
tjanstgoringstid, medan den som 6nskar avrakning ska ges denna maijlighet, vilket da gagnar

genomstromningen av antalet notarier.

Saco-S Domstol och Akavia har forstaelse for att det kan vara problematiskt f6r domstolarna att
planera sin verksamhet nir notarierna har olika lingder pa sin notarietjanstgoring, vilket 1
slutindan dven kan paverka notarierna negativt. I och med att domstolarna inte kan styra vilka
som blir antagna som notarier eller om dessa har avrikning eller inte, innebér det med dagens
system att det fran tid till annan kan falla sig sa att manga erfarna notarier slutar samtidigt.
Konsekvensen av att flera erfarna notarier slutar samtidigt kan medféra negativa konsekvenser
bade for verksamheten 1 stort och f6r de enskilda notarierna vad giller t.ex. erfarenhetsutbytet
mellan erfarna och nya notarier, vilket dock skulle kunna 16sas genom bittre framférhéllning och

arbetsmetodik.

Oavsett om av Domstolsverket foreslagna férindringar genomfors eller ej bor en
uppstrukturering av de allmédnna férhallandena f6r notariekollektivet ske. Efter en samlad
bedémning av ovan redovisade utgangspunkter (notarietjanstgoringens attraktivitet,
genomstrémning av notarier, notariernas situation, utbildningsniva, domstolarnas bristande
formadga att leverera en gedigen utbildning samt verksamhetsnyttan) anser Saco-S Domstol och
Akavia att notarietjinstgoringen fortsatt bor vara tvid 4r som utgdngspunkt och att det ska
vara mojligt att vilja om avrikning onskas eller ef vid ansékningstillfallet, att avtikning
ska ske efter samma ktiterier som idag och att en forkortning av tjinstgotingstiden
fortsatt kan komma att goras till ett 4r och sex minader. Relevant arbetslivserfarenhet ska
dérfor kunna redovisas som metit i ansékan utan att den automatiskt tillgodoriknas som

notatietfinstgoring.
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For att minska en befarad risk for negativ inverkan pa domstolarnas verksamhetsplanering, och
for den delen eventuell negativ inverkan pa notariernas arbetsférhallanden, skulle parterna inom
Sveriges Domstolar exempelvis kunna verka for att ett tredje 16nesteg infors inom ramen for
l6netarifferna. Detta skulle kunna tjdina som ett incitament f6r den sokande som skulle kunna

tillgodorikna sig en avrikning, att inte géra detta utan genomfora notarietjanstgoringen pa tva ar.

Paketanstillningar

Paketanstallningarna har bidragit till att notarier utover sjalva notarieutbildningen pa domstolen
fatt en bredare erfarenhet av beslutsfattande och myndighetsutévning samt dven utgjort en viktig
och uppskattad resurs for "paketmyndigheterna”. Det har ocksa bidragit till utveckling av
myndighetssamverkan och till kompetensférsorjningen f6r andra myndigheter dn bara Sveriges

Domstolar och ir siledes viktiga for kompetensforsorjningen dven ur ett bredare perspektiv.

Paketanstallningarna bor finnas kvar inte minst for att for att tillférsakra att erfarenhetsmangfald
och bred kompetens inte gar férlorad inom framtidens domstolsvisende utan ocksa utéver att
tillgodose kompetensforsorjningsbehovet inom staten, dven ger unga jurister insyn i
myndighetsvirlden genom en maijlighet att prova pa olika statliga arbeten. I de situationer en
paketanstillning skulle medfora att det blir administrativt betungande f6r en domstol kan berérd
domstol avsta frin att utnyttja paketanstillningarna. Sammantaget motsitter sig Saco- S

Domstol och Akavia fortsatt att paketanstillningar avskaftas.

Saco-S Domstol och Akavia anser vidare att dven notarier som genomfor en paketanstillning ska ges
mojlighet att tillgodorikna sig arbetslivserfarenhet. For att detta inte ska medfora att
notarieutbildningen pa domstolen blir for kort dr det lampligt att f6r det fall tillgodoriknande ska
kunna ske, pakettjanstgoringen i stillet férlings med sex manader. Paketanstillningen skulle
saledes som utgangspunkt vara tva och ett halvt ar och efter avrikning tva ar. Detta kan
jaimforas med den anstillning som erbjuds notarier inom den ordinarie notarietjinstgdring pa
Mark- och miljddomstolarna samt Patent- och marknadsdomstolen. Dessa notarier tjanstgér som
utgangspunkt tva och ett halvt dr, med maijlighet till sex manaders avrikning. Detta forslag skulle
saledes inte medfora att det krivs att paketanstillningarna avskaffas och att juristerna anstills av

myndigheterna direkt for en sexmanadersperiod for att direfter anséka om vanlig
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notarietjanstgoring och inte heller att paketanstallningarna behover forlangas till tvd och ett halvt
ar och myndighetstjinstgoringen da skulle bli ett rent tilligg till tjanstgéringen pa domstol och
inte tillgodoriknas som notarietjinstgoring. Att forst vara anstilld pa en ”’paketmyndighet” under
sex manader for att direfter vid en ansékan om notarietjanstgoring pa tva ar kunna valja om
tjanstgoringen pa den statliga myndigheten skulle tillgodoriknas eller ej innehaller ett flertal
osikerhetsmoment f6r den sokande och ir inte heller ur kompetensférsorjningsperspektiv i stort
ett attraktivt forslag. Saco-S Domstol och Akavia anfor med bestimdhet att
paketanstillningar inte ska avskaftas. MdJjligen skulle man kunna tinka sig att som en
alternativ I6sning i stillet forlinga paketanstillningen med sex mdnader till att omfatta
tvd 4r och sex mdnader med mdjlighet till avrikning likt den ordinarie tviitiga
notarietjinstgoringen, dvs. att yinstgoringen som notatie pa domstol motsvarar tvi eller

efter ftivilligavrikning ett och ett halvt ir.
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